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[붙임]

「상ᆞ하수 관리 및 폐기물 정책 수립 관련」 

2016 국외 정책연수 결과 보고서

Ⅰ 연수 개요
  

1. 연수 목적

상ㆍ하수 관리 및 폐기물 정책 수립과 관련하여 다양한 해외견문을 

넓혀 의정역량을 강화하고 보다 나은 의정활동을 펼쳐 양산시 발전을

도모하고자 함

2. 연수기간 : 2016. 9. 19.(월) ~ 9. 29.(목) [9박 11일]

3. 방문국가 : 미국, 캐나다

4. 연수단 구성

가. 의  원 : 6명

나. 공무원 : 2명

구  분 인원 직    책 성    명 비 고

계 8명

의  원 6명

의    원 이 정 애

〃 이 호 근

〃 이 종 희

〃 한 옥 문

〃 이 상 정

〃 김 효 진

공무원 2명
의사담당주사 김 수 곤

주 무 관 최 정 금
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5. 분야별 공식 연수기관 개요

분야 연수기관
기관(회사) 소개 및

주요 연수 내용

하수

처리

District of Columbia 

Water and Sewer 

Authority

(DC Water)

• 기관소개

 - 지방 정부와 미 연방정부가 1996년 설

립한 국가기관 

 - 워싱턴 및 인접 지역의 식수 및 하수 

처리 관련 업무 담당

• 주요연수내용

 - 하수관로 범람 예방 방안

폐기물 

처리

Waste Management - 

Alliance Sanitary 

Landfil

• 회사소개

 - 북미 통합 환경 솔루션 선두 업체

 - 미국, 캐나다에서 20만 이상의 고객에

게 서비스 제공

• 주요연수내용

 - 상수도 누수제로화 방안

상수 

관리

Toronto water security 

control centre

• 기관소개

 - 토론토 시의 수질 관리 및 물 공급 업무 

담당

• 주요연수내용

 - 악취 해소 방안

※ 방문기관별 연수 상세 내용은 p.41 이후 참조
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6. 연수 주요 일정

가. 주요일정

날 짜 지 역 교통편 시 간 세 부 사 항

제1일
9/19
(월)

부  산

인  천

KE1408

KE 085

16:20/
17:25
19:30/
20:45

 김해공항 출발/인천 도착
 
 인천 출발/뉴욕 도착(약 14시간 15분 소요)
 입국 심사대 및 세관 검사대 통과(2시간 예상)

제2일
9/20
(화)

뉴저지

워싱턴

전용차량 전  일

14:00

 조식 후 워싱턴으로 이동 (약 4시간소요)
 중식 후
 ■ 공식일정 : District of Columbia Water and Sewer Authority 
 현지시찰(워싱턴 시내)
 - 백악관, 국회의사당, 링컨기념관, 제퍼슨기념관, 스미소니언 
   자연사박물관, 워싱턴 기념탑, 한국참전용사기념비 등

제3일
9/21
(수)

헤리스버그
필라델피아

나이아가라

전용차량 전  일
10:00

 조식 후 호텔출발 (공식방문지 까지 약 2시간 20분 소요)
 ■ 공식일정 : Waste Management - Alliance Sanitary Landfill 
               398 S. Keyser Ave., Taylor, Pa(570-840-5033)
    담당자: John Hambrose
 나이아가라로 이동 (약 5시간 소요)
 현지시찰(나이아가라)
  - 관람지역 : 테이블락전망대, 월풀소용돌이, 꽃시계 등

제4일
9/22
(목)

나이아가라

토론토

전용차량 전  일

15:00

 조식 후 호텔출발  
 ■ 공식일정 : Toronto water security control centre
 토론토로 이동(약 1시간소요)
 현지시찰(토론토 시내)
 - 하버 프론트, 예술&문화가 공존하는 디스틸러리디스트릭
 ■ 토론토 주청사 및 시청 견학

제5일
9/23
(금)

토론토

천  섬

몬트리올

전용차량 전  일  조식 후 호텔 출발 
 천섬으로 이동(약 3시간 30분 소요)
 ■ 천섬 유람선 승선
 중식 후 몬트리올로 이동(약 3시간 소요)
 현지시찰(몬트리올 시내)
 - 몽로얄 공원, 자끄 까르띠에 광장, 올드 몬트리올 등

제6일
9/24
(토)

몬트리올

퀘  벡

전용차량 전  일  조식 후 호텔출발
 퀘벡으로 이동(약 2시간 소요)
 현지시찰(유네스코 문화유산도시 퀘벡 시내)
 샤또프롱트낙 호텔, 로얄광장, 뒤프랑테라스, 다름광장,          
  화가의 거리

제7일
9/25
(일)

몬트리올

뉴  욕

전용차량 전  일  조식 후 호텔출발
 미국국경 지역으로 이동하여 국경통과
 뉴욕으로 이동(약 8시간소요)

제8일
9/26
(월)

뉴저지
뉴  욕

전용차량 전  일  조식 후 호텔출발
 ■ 메트로폴리탄 미술관 관람
 현지시찰(뉴욕 맨하탄 시내)
 - 그라운드제로, 월가 등
 ■ 뉴욕 브로드웨이 뮤지컬 관람
 ■ 뉴욕 야경관람 
  - 타임스퀘어, 해밀턴파크, 브룩클린브릿지 도보

제9일
9/27
(화)

뉴저지
뉴  욕

전용차량 전  일  조식 후 호텔출발
 ■ MOMA 미술관 관람, 자유의 여신상 유람선 승선
 센트럴파크 산책
 ■ 엠파이어스테이트빌딩 전망대

제10일
9/28(수)

뉴  욕 KE 086 00:50  뉴욕 출발/인천 향발       [ 비행소요시간 : 14시간 20분 ]

제11일
9/29
(목)

인  천

부  산
KE1401

04:10
08:25
09:30

 인천 도착
 인천 출발 
 부산 도착 
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나. 이동경로

해리스버그

나이아가라

천섬

레이크조지

우드베리

【 9박 11일 일정 】
뉴저지(1박) → 워싱턴-해리스버그(1박) → 나이아가라(1박) → 토론토(1박) → 

천섬-몬트리올-퀘백-몬트리올(2박) → 레이크조지-우드버리-뉴저지(2박) → 기내(1박)

연수일 이동경로 및 소요시간

1일(9월 19일) 양산-인천 [3시간25분] / 인천-뉴욕 KE085 [14시15분] / 뉴욕-뉴저지 [1시간] 

2일(9월 20일) 뉴저지-워싱턴 [4시간] / 워싱턴-해리스버그

3일(9월 21일) 해리스버그-나이아가라(캐나다) [5시간]

4일(9월 22일) 나이아가라-토론토 [1시간] 

5일(9월 23일) 토론토-천섬 [3시간30분] / 천섬-몬트리올[3시간]

6일(9월 24일) 몬트리올-퀘백 [2시간]

7일(9월 25일) 몬트리올-레이크 조지-우드베리 [2시간30분] / 우드베리-뉴저지

8일(9월 26일)
뉴저지-뉴욕

9일(9월 27일)

10일(9월 28일) 뉴욕-인천 KE086 [14시20분]

11일(9월 29일) 인천도착 오전 4:10 / 인천-부산 KE1401 부산도착 오전 09:30
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Ⅱ 방문 국가 및 도시 개요   

1. 미국

국  기  국  장

국 가 개 요

 • 수도 : 워싱턴 D.C(Washington D.C.)

 • 면적 : 9,826,675㎢(한반도의 약 42배)

 • 인구 : 319,416,300명(2014년 기준)

 • 종교 : 개신교(51.3%), 로마가톨릭교(23.9%), 모르몬교(1.7%) 등

 • 언어 : 영어(English)

 • 민족 : 백인(79.9%), 흑인(12.8%), 아시아인(4.4%), 인디언(0.9%) 등

 • 건국 : 1776년 7월 4일

 • 통화 : US 달러(USD, $), 1$=1,116원(2016년 9월)

 • 정체 : 연방공화제

 • 국가원수 : 제 44대 버락 오바마(Barack Hussein Obama)대통령

○ 개  관

북아메리카 대륙의 캐나다와 멕시코 사이에 있는 나라이다. 1607년

영국이 제임스강(江) 연안에 식민지를 조성한 이후 영국의 식민 

상태였다가 1775년 미국독립혁명 후 1776년 독립을 선언하고 

1783년 파리조약에서 독립이 승인되었다.

본토와 알래스카·하와이로 구성된 연방공화국이다. 남쪽으로 중앙

아메리카의 꼭지를 이루는 멕시코와 국경을 마주하고, 북쪽으로 캐

나다와 접해 있다. 서쪽으로 태평양, 동쪽으로 대서양에 접해 있고 

남동쪽으로는 카리브해(海)가 있다.
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북아메리카 대륙의 온대 주요부를 차지하며, 50개주(state)와 1개 

수도구(district:컬럼비아구. 약칭 D.C) 외에 해외속령(海外屬領)으

로 푸에르토리코·사모아 제도(諸島)·웨이크섬·괌섬이 있다. 캐롤라

인 제도는 1947년부터 1986년까지 UN(United Nations:국제연합)의 

신탁통치령으로 미국이 관할하였다.

세계에서 러시아, 캐나다에 이어 세번째로 면적이 넓은 나라이며,

본토 면적만으로는 네번째이다. 다양한 민족이 이주하여 정착한 

다민족국가로 세계에서 세번째로 인구가 많은 국가이다. 1492년 

콜럼버스에 의해 신대륙이 발견된 이후 아메리카 대륙의 존재가 

세상에 알려지기 시작했다. 미국은 유럽의 식민지로서 유럽강국의

각축장이 되었으며 이때 유럽에서 전해온 전염병으로 많은 원주민이

사망하기도 하였다. 미국은 영국인에 의해 지배되었다가 1775년에

시작된 영국과의 독립전쟁에서 승리하여 독립된 국가를 이루게 

되었다. 하지만 미국은 내분에 휩싸여 남북전쟁이 일어나게 되었고

북부군이 승리하면서 진정한 통일된 국가의 기틀을 마련하게 

되었다. 이후 미국은 세계 각지에서 인구유입이 이루어졌고 산업화를

통해 급속한 발전을 가져왔다. 또한 정치적으로는 스페인과 전쟁

에서 승리하며 세력의 확장과 영향력을 넓혀나갔다.

20세기 들어 두번의 세계대전을 거치면서 미국의 산업은 더욱 

발전하게 되었고 세계 최강국으로 등장했다. 사회주의 국가인 구

소련과 냉전시대를 거치면서 미국의 영향력은 유럽에도 미치게 

되었고 민주주의와 자본주의 체제를 수호하는 최강국의 지위를 

유지하고 있다.

○ 우리나라와의 관계

한미관계는 1882년 양국간 수교 조약인 “조-미 우호통상항해

조약”을 체결함으로서 시작되었으나 1905년 일본에 의해 외교권이

박탈된 이후 사실상 단절되었다 1948년 대한민국 정부수립을 
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기점으로 다시 복원되었다. 1949년 1월 미국의 대한민국 정부 승인

및 초대 주한대사(John Muccio) 부임하였다. 1949년 3월에는 

대한민국 정부의 주미 대사관 개설 및 초대 대사로 장면이 임명

되었다.

한미관계는 1950년 한국전쟁을 계기로 굳건한 동맹관계로 발전하기

시작했다. 1950년 6월 25일 한국전쟁 발발 직후 미국은 한국전 

참전을 결정하였으며 UN 안보리를 통해 UN 회원국 16개국의 

파병도 이끌어 내었다. 한미 양국은 1953년 7월 27일 정전협정 

성립 직후인 10월에 “한미 상호방위조약”을 체결하였고 한미 동

맹관계의 초석을 마련하였다.

한국전쟁 이후 미국은 한국에 대한 경제적 지원을 통한 한국의 

근대화에 크게 기여하였다. 한국정부는 1953~61년 동안 미국이 

제공한 157억불 상당의 유무상 경제원조를 토대로 경제개발 5개년

계획을 수립하여 시행하였으며 미국의 군사적 지원으로 한국은 

북한과의 대치가 계속되고 있는 상황에서도 경제개발에 집중할 

수 있었다.

1970년대 이후부터는 한국의 눈부신 경제발전에 힘입어 한미 

양국 관계는 기존의 공여국-수혜국의 관계를 벗어나 상호 호혜적 

경제 파트너로 발전해 나갔으며 1978년 한미 연합군 사령부 창설을

통해 한미 양국 간 군사적 동맹관계는 한층 더 강화되었다.

1980~90년대 동안에도 경제협력 및 군사적 협력 강화로 더욱 

공고해진 한미 관계는 2000년대 이후 한국의 국력신장에 힘입어 

기존 안보차원의 협력을 넘어 정치, 경제, 사회, 문화 등 다양한 

분야로 협력 범위를 확대, 심화시켜 나가고 있으며 지역 및 

범세계적 차원의 평화와 번영에 대해서도 협력을 강화해 나가고 

있는 등 한미 양국간 전략적 동맹관계가 심화, 발전되고 있다.
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가. 뉴저지[New Jersey]

주  기  문  장

 • 주도 : 트렌턴

 • 면적: 22,608km²

 • 인구: 893.8만 (2014년)

주도(州都)는 트렌턴이다. 독립 13주의 하나이다. 북부는 애팔래치아산맥 동쪽 기슭의 구릉

지대이고, 중남부에는 저평한 해안평야가 이어진다. 대서양 연안에는 연안주(沿岸洲)가 발달

하였다. 기후는 온난다습하며 연평균 기온은 12℃ 내외, 연강수량은 1,000∼1,100mm이다. 

강수량은 연중 대체로 균등하게 배분되나, 여름에는 허리케인이 자주 내습한다.

작은 주(州)인데도 불구하고, 공업이 크게 발달하였다. 공업 부가가치는 미국 전체에서 7위

를 차지한다. 약품을 중심으로 한 화학공업은 미국 제1위의 생산을 올리고, 정유공업과 의

료품을 중심으로 하는 섬유공업도 예로부터 성하다. 근래에는 중공업의 발달도 현저하여, 전

기기구·금속·자동차 공업이 성하다. 그 밖에 인쇄제본·식품가공·제지·요업 등의 제조업이 이

루어지고 있다. 또 철광석 및 아연 산지도 있다. 부근에 뉴욕·필라델피아 등의 대도시가 있

어서, 채소·과일재배와 양계·낙농 등 근교농업이 활발하고 각지에 관광지가 발달하였다. 특

히 대서양 연안의 애틀랜틱시티는 세계적인 대규모 관광 휴양지로 알려져 있으며, 독립전쟁 

당시의 사적이나 오락·휴양용의 대삼림공원도 많다.

이 지방의 식민은 처음 네덜란드에 의해 이루어졌으나, 1664년 영국에 의해 점령되었다. 독

립전쟁 때에는 주내 여러 곳에서 격렬한 전투가 있었다. 그 후 미국에서 가장 발달한 주의 

하나가 되었다. 뉴욕과 필라델피아 사이에 있어, 미국 북동안 메갈로폴리스의 일부를 이루

며, 특히 북동부에는 뉴어크 ·저지시티·패터슨 등의 뉴욕 대위성도시군이 집중되어 있다. 프

린스턴대학 등 교육기관과 연구기관도 많다. 1995년 명명한 ‘한국전쟁기념고속도로

(242km)’가 중부지역을 관통한다.



- 9 -

나. 워싱턴 D.C.[Washington, D.C.]

시  기  휘  장

 • 면적: 177km²

 • 설립: 1790년 7월 16일

 • 인구: 65.89만 (2014년)

 • 국내총생산: 938.2억 USD (2007년)

워싱턴 D.C.(Washington, D.C., 문화어: 워싱톤)는 미국의 수도이다. 정식 명칭은 컬럼비아 

특별구(-特別區, District of Columbia)이다. 미국의 어느 50개 주에도 속하지 않는 독립된 

행정 구역이다. 좁지만, 국제적으로 막강한 정치적 영향력이 있는 세계 도시이며 금융 센터

로서도 높은 중요성을 가진다. 수도로서의 기능을 완수할 수 있도록 디자인된 계획도시이다.

워싱턴 D.C.는 포토맥 강 북쪽 유역에 자리 잡고 있으며, 남서쪽으로 버지니아 주와 다른 

쪽으로는 메릴랜드 주와 경계를 맞대고 있다. 1790년에 조지 워싱턴 대통령이 이곳을 수도

로 정하고, 프랑스의 피에르 랑팡을 초청하여 새 수도의 설계를 의뢰하였다. 현재의 도로는 

잘 정비되어 시원한 거리는 피에르 랑팡의 설계를 골격으로 하여 이어받은 것이다.[1] 이 

구역의 인구는 591,833명인데, 주변 교외 지역에서 드나드는 통근자를 고려하면 주중 인구

는 백만이 넘는다. 컬럼비아 구역을 포괄하는 워싱턴 대도시권의 인구는 5백 3십만 명으

로, 미국의 대도시권 가운데 9 번 째로 큰 규모이다.

미합중국 헌법 제1조에서 주와 다른 연방 구역을 규정하여 이곳을 영속적인 국가 수도로 

삼고 있다. 수많은 국가 기념물과 박물관과 더불어 미국 연방 정부의 3부의 중심 관청이 

모두 이 곳에 있다. 워싱턴 D.C에는 174개 대사관이 자리 잡고 있으며, 세계은행, 국제 통

화 기금, 미주 기구, 아메리카간 개발 은행, 범아메리카 의료 기구의 본부가 있다. 무역 협

회, 로비 단체, 직능 단체 등 여러 기관의 본부도 이곳에 있다.

워싱턴 D.C는 원래 컬럼비아 영역의 개별 지자체였는데 1871년 의회법으로 도시와 이 영

토를 컬럼비아 구역이라는 하나의 단위로 합병하였다. 이 도시의 법적 명칭이 '컬럼비아 구
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다. 뉴욕[New York]

시  기  휘  장

 • 면적: 789km²

 • 설립: 1624년

 • 고도: 10m

 • 인구: 840.6만 (2013년)

역'인 것은 바로 이 때문이다. 그 이전의 수도는 뉴욕이었다. 도시의 이름은 미국 독립 전

쟁의 지도자이자 초대 대통령인 조지 워싱턴의 이름에서 따온 것이다.

워싱턴 기념탑(555피트, 약 169.3m)의 높이 이상으로 건축물을 건설하지 못하도록 하여, 

뉴욕와 달리 초고층 건물이 드물다. 백악관, 펜타곤, 연방 의사당 등 미국의 주요 정부 기

관이 있다. 정식 연방주가 아니므로 상원 의석은 없으나, 하원 의석 1석(2007년 현재 민주

당의 Eleanor Holmes Norton의원)과 대통령선거인단 3표를 확보하고 있다.

뉴욕(New York City 뉴욕 시티; City of New York 시티 오브 뉴욕; NYC, 문화어: 뉴요크)

은 미국 북동부, 뉴욕 주의 남쪽 끝에 있는 도시이다. 미국에서 가장 인구가 많은 도시로, 

세계에서 가장 인구가 많은 도시 중 하나이다. 세계적인 대도시인 뉴욕은 상업, 금융, 미디

어, 예술, 패션, 연구, 기술, 교육, 엔터테인먼트 등 많은 분야에 걸쳐 큰 영향을 끼치고 있

으며, 세계의 문화 수도로 불리기도 한다. 이 외에도 뉴욕은 국제 외교에서 중요한 도시이

며, 국제 연합 본부가 위치하고 있다.

뉴욕 항은 세계에서 가장 큰 자연 항구들 가운데 하나이다. 뉴욕은 맨해튼, 브루클린, 퀸스, 

브롱크스, 스태튼아일랜드와 같은 다섯 개의 자치구로 나뉘어 있다. 이 자치구들은 각각 독

립되어 있었다가 1898년 뉴욕에 합병되었다. 뉴욕의 인구는 2011년을 기준으로 8,244,910

명으로, 305 평방 마일(790㎢)에 걸쳐 분산되어 있다. 또한, 뉴욕은 미국에서 인구 밀도가 

가장 높은 도시 중 하나이다. 800개가 넘는 언어가 사용되며, 세계에서 가장 다양한 언어가 

공존하는 도시이다. 뉴욕 대도시권에는 6,720 평방 마일(17,400㎢)에 걸쳐 1,890만 명의 인구

가 살고 있다.
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2. 캐나다

국  기  국  장

국 가 개 요

 • 수도 : 오타와

 • 면적 : 9,984,670㎢(한반도의 약 45배)

 • 인구 : 34,834,841명(2014년 기준)

 • 종교 : 로마가톨릭교(42.6%), 개신교(23.3%) 등

 • 언어 : 영어(English), 프랑스어(French)

 • 민족 : 영국계(28%), 프랑스계(23%), 기타 유럽계(15%) 등

 • 건국 : 1867년 7월 1일

 • 통화 : 캐나다 달러(CAD), 1C$=852원(2016년 9월)

 • 정체 : 입헌군주제

 • 국가원수 : 엘리자베스(Elizabeth Ⅱ) 영국여왕

이 지역은 1624년 네덜란드 공화국의 이주민들이 무역항으로 설립하였고, 1626년 네덜란드

인들이 뉴암스테르담이라는 지명을 붙였다. 1664년에는 영국인들이 강제 점령해 도시와 그 

주변 지역을 통치했고, 찰스 2세가 동생 요크 공(제심스 2세)에게 땅을 주면서 뉴욕이라고 

불리기 시작하였다. 뉴욕은 1789년부터 1791년까지 미국의 공식적인 수도였다. 1790년부터

는 미국에서 가장 큰 도시로 성장했다. 이후 19세기 말부터 20세기 초까지 수 백만의 이민

자들이 배를 타고 뉴욕으로 이주해 왔다. 민주주의는 미국의 상징으로 세계적 인정을 받았다.

뉴욕에는 5번로를 포함한 거리, 자유의 여신상을 포함한 랜드마크가 많이 있으며, 연간 5천

만 명의 관광객이 방문한다. 타임스 스퀘어는 '세계의 교차로'(The Crossroads of the 

World)라고 불리고 있다. 타임스 스퀘어 부근에서는 브로드웨이 연극이 상연되며, 뉴욕은 

엔터테인먼트 산업의 중심지로 일컬어 진다. 엠파이어 스테이트 빌딩, 록펠러센터, 크라이슬

러 빌딩을 포함한 초고층 건물, 센트럴 파크를 포함한 공원, 브루클린 다리 등을 포함한 다

리도 많이 있다. 경제 수도로도 불리는 뉴욕에는 월 가가 있으며, 뉴욕 증권거래소(NYSE)와 

NASDAQ이 이 거리에 위치하고 있다. 맨해튼의 부동산 시장은 세계에서 가장 비싸다. 뉴욕 

지하철은 세계 최대의 지하철망 중 하나이며, 컬럼비아 대학교, 뉴욕 대학교를 포함한 수 많은 대

학교도 뉴욕에 위치하고 있다.
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○ 개  관

북아메리카 대륙 북부에 있는 국가로, 영국연방(英國聯邦)에 속한다.

1763년 영국이 프랑스와 맺은 파리조약 이후 영국의 식민 상태로 

있다가 1867년 캐나다자치령으로 독립하였다. 1951년 정식국명을 

캐나다로 변경하였다.

러시아에 이어 세계에서 두 번째로 넓은 나라로서 북아메리카 대륙

면적의 1/3을 차지하는 거대한 면적의 나라이지만 사람이 거주할 

수 있는 곳은 한정되어 있다. 서쪽으로 미국 알래스카주(州), 남쪽

으로 미국 12개주에 접하고, 서쪽으로 북태평양, 북쪽으로 북극해,

동쪽으로 대서양·데이비스 해협·배핀만(灣)에 면한다. 서경 144°

(알래스카 국경선 근처)에서 동쪽으로 배핀 제도(諸島)까지의 북극

해상 섬들이 캐나다에 속해 있다. 행정구역은 10개주(province), 3개

준주(準州:territory)로 이루어진다.

국명은 수천년 동안 이곳에서 살아온 캐나다 인디언의 후예인 

휴런-이로쿼이(Huron-Iroquois)족의 언어로 '마을', '정착지'를 뜻하는

'카나타(kanata)'에서 생겨났다.

15세기 영국과 프랑스가 캐나다를 탐험하였고 유럽에서 건너온 

이주민이 서쪽 대서양 해안가에 정착하기 시작하였다. 영국과 프랑스는

7년전쟁을 벌여 캐나다를 차지하기 위해 싸웠고 1763년 프랑스가 

패배하여 캐나다에서 물러나게 되었다.

캐나다는 연방제에 바탕을 둔 입헌군주국의 형식을 취하고 있지만 

실질적으로는 내각책임제의 연방공화국이다. 상징적인 국가수반은 

영국의 왕위계승자가 된다. 형식상 영국 국왕이 친임(親任)하는 

총독(總督)이 있으나 총독은 국왕의 개인적 대표자에 불과하다.

1978년 6월 피에르 트뤼도 정권은 연방하원에 신헌법 제정안을 

제출하였다. 이에 관해 1981년 11월 연방 및 주(州) 총리회의에서 

타협이 성립되어 1982년 3월 25일 영국의회가 승인하였으며, 이를 

4월 17일 엘리자베스 2세 영국 여왕이 수도 오타와에 와서 직접 
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서명·공포함으로써 캐나다 최초의 헌법이 발효되었다. 이 결과 

영국 여왕을 상징적인 국가원수로 하는 영연방의 일원으로 존속하는

한편, 영국과의 기존의 법적 종속관계를 완전히 청산하여 명실상부한

주권국가로서의 면모를 갖추게 되었다. 헌법은 관습법 체계이므로 

세세한 규정이 명문화되어 있지 않다.

○ 우리나라와의 관계

캐나다는 남·북한 동시수교국으로, 1963년 1월 14일 한국과 외교

관계를 맺었으며, 1965년 캐나다 대한민국대사관이, 1974년 주한 

캐나다대사관이 각각 설치되었다. 북한과는 캐나다는 2001년 2월 6일

수교하였다. 캐나다는 6·25전쟁 참전국으로, 당시 육군 3개 보병

대대, 해군구축함 3척, 공군 1개 비행중대가 참전하였다. 1981년 

9월 피에르 트뤼도 총리가 방한하였고 전두환 대통령은 아프리카 

4개국 순방 후 1982년 8월 캐나다를 방문하였다. 1999년 7월에는 

김대중 대통령이 방문하였다.

양국간 협정으로는 무역협정(1965), 기술협력협정(1976), 원자력개발 

응용에 관한 협정(1976), 2중과세방지협정(1978), 섬유류 교역협정

(1979), 비자면제협정(1994), 사회보장협정(1999) 등이 체결되었다.

2000년 현재 교민 14만 896명이 있으며, 한글학교(토요학교)에서 

교포 자녀를 상대로 모국어교육이 이루어진다. 2000년 현재 대한

(對韓) 수출 24억 3000만 달러, 수입 21억 달러이다. 주요 수출품은 

석탄·광물·펄프 등 천연자원과 1차산업물품과 하이테크 상품이고,

수입품은 의류·기계류·전자제품·자동차 등이다.
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가. 토론토[Toronto]

 • 면적: 630.2km²

 • 고도: 76m

 • 인구: 261.5만 (2011년) 유엔

 • 지역: 온타리오 주

토론토(문화어: 터론터우, 영어: Toronto)는 캐나다에서 가장 큰 도시이며, 북아메리카에서 

4번째로 큰 도시이다. 아울러 온타리오 주의 주도(州都)이다. 19세기에는 캐나다의 수도였

었다. 토론토는 온타리오 주의 남부의 온타리오 호의 서북부에 위치하고 있다. 2006년 토

론토의 인구는 2,503,281명이며, 주변의 주요 도시들을 합친 그레이터 토론토 지역

(Greater Toronto Area, GTA)의 인구를 합치면 5,555,912명이다. 토론토는 주변의 미시사

가(Mississauga), 브램튼(Brampton), 본(Vaughan), 리치먼드 힐(Richmond Hill), 마컴

(Markham) 등의 도시들을 하나로 연결하여 광역 도시권을 형성하고 있는데, 이를 GTA라고 한다.

이 GTA에 캐나다 인구의 약 25%가 거주하며, 온타리오 주에서 약 800만 명이 거주하는 

골든 호스슈(Golden Horseshoe) 지역의 일부이다. 표준 시각은 동부 표준시(EST)를 사용

하고 있으며, 대한민국보다 표준 시각으로 14시간 느리다. (자카르타와는 정반대이다.) 일광 

절약 시간에는 13시간 느리며, 2009년 기준으로 3월 둘째 주 월요일부터 시작하고 11월 

둘째 주 일요일까지 유지된다. 토론토 거주자들을 흔히 토론토니안(Torontonians)이라고 부른다.

다. 몬트리올[Montreal]

시  기  휘  장

 • 면적: 365.1km²

 • 설립: 1642년 5월 17일

 • 인구: 165만 (2011년)

 • 지역: 퀘벡 주
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몬트리올(영어: Montreal) 혹은 몽레알 (프랑스어: Montréal [mɔ̃ʁeˈal], 퀘벡 프랑스어: /mɒ̃
ɾeal/. 영어: Montreal [ˌmʌntriˈɔːl]은 퀘벡 주 남쪽에 있는 캐나다에서 토론토 다음으로 가

장 큰 도시이며, 전세계에서 가장 큰 불어권 도시 중 하나이기도 하다. 몬트리올은 미 대륙

에서 인구가 가장 많은 불어권 도시이기도 하며 전세계에서 주요 불어권 도시 중 한 곳으로 

손꼽히기도 한다.

몬트리올은 북미 대륙에서 인구가 가장 많은 불어권 도시이기도 하며 전 세계에서 주요 불

어권 도시 중 한 곳으로 손꼽히기도 한다. 몬트리올의 인구는 퀘벡 주의 주도인 퀘벡보다 

세 배 가량 많으며, 몬트리올 시의 인구는 2011년 기준 164만 9천여 명, 몬트리올 섬 등지

의 광역 인구까지 포함하면 382만 4천여 명이 살고 있다. 또한 몬트리올 인구의 절반은 프

랑스어를 모국어로 쓰고 있고, 13%는 영어를, 33%는 불어와 영어 외에 다른 언어를 쓰는 

관계로 다양한 문화가 공존하고 있는 곳이다.

몬트리올은 1967년 세계 엑스포와 1976년 하계 올림픽을 개최하였고 또한 몬트리올 세계 

영화제, 몬트리올 국제 재즈 축제, 코미디 축제인 Just for Laughs (프랑스어: Juste pour 

rire), 캐나다 그랑프리 등 다양한 축제를 매년 개최하는 축제의 도시이기도 하다. 또한 몬트

리올의 아이스 하키 구단인 몬트리올 커네이디언스는 내셔널 하키 리그가 창립된 1909년부

터 도시의 주요 스포츠 구단으로 굳건히 자리잡아왔다. 몬트리올의 구도심 지역인 비외몽헤

알은 1964년에 퀘벡 주 역사지구로 지정되었다.

Ⅲ 물 및 폐기물 산업 현황

1. 물 산업 현황

가. 물 산업의 정의

1) 물 산업이란 일반적으로 생활과 공업에 필요한 용수를 생산하여

공급하는 산업, 발생된 하수와 폐수를 이송 및 처리하는 산업 

및 이와 연관된 산업을 총칭

* 보통 물 산업은 상하수도 서비스와 이와 연관된 제조, 건설,

엔지니어링 산업을 의미
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[그림 1] 물 산업의 분류

2) 최근 기후변화 등의 영향으로 물 산업은 유역종합개발, 물 공급

안정성 확보를 위한 대체 수자원 확보 등 물 순환 전 과정을 

포괄하는 범위까지 확대

* 홍수와 가뭄 등의 치수영역과 수변 생태계와 수질관리, 하천복원

및 하천공간 활용 등의 통합적 물 순환 관리 및 유역종합개발과

활용 영역 등이 물 산업의 주요 부분으로 부상
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나. 세계 물 산업 동향

1) (종합 서비스 산업화) 상하수도,공업용수, 설비시장 중심의 기존 

물 산업은 기후변화에 대비한 신규 수자원 확보, 대규모 홍수 

예방, 친수공간 및 유역종합개발 등 물 순환 체계 전 과정을 포

괄하는 종합서비스산업으로 발전 중

* 물 산업은 전체 value-chain(제조-건설-운영 관리)을 망라하는 토털

솔루션 역량이 핵심경쟁 요소이나 전문 물 기업들은 가장 경쟁력

있는 분야에 집중하고 기타 부분들은 제휴, 아웃소싱을 통해 토털

솔루션 역량 확보에 주력

2) (글로벌화 및 전문화) 물 산업은 기존 소규모의 로컬산업에서 첨단

기술기반의 대규모 글로벌 산업으로 성장 중이며, 또한 세계 각 

국에서는 물 관련 서비스를 포함한 생활환경 개선에 대한 요구 

수준이 증대하면서 물 관련 기술 및 기업의 전문화가 빠르게 확산

* 전문 물 기업에 의한 상하수도 서비스를 받는 인구는 2015년 세계

인구의 16%인 11억 6,300만 명에 달할 것으로 예상

3) (민영화 및 분산화) 상하수도 운영관리 시장의 확대로 민간 

참여가 점차 늘어나고 있으며, 정부주도의 중앙 집중형에서 

민간 참여 확대에 의한 분산화가 진행되어 가고 있음

* 베올리아, 수에즈 등 세계적 물 기업들은 자국의 수도공급 위탁

운영경험을 바탕으로 세계적 기업으로 성장, 설계 건설 운영관리

및 자금조달 등 전 분야에서 경쟁력을 확보

4) (광역화 및 통합화) 세계주요 국가들은 지자체 중심의 중 소

규모의 상하수도 운영관리 시스템의 영세성과 비효율성 해소

하기 위해 광역화를 추진하고 있으며, 상수도와 하수도의 

통합을 통해 운영 효율화 향상을 도모
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다. 세계 물 산업의 전망

1) 2010년 세계 물 산업의 규모는 4,800억 달러로 반도체(2,800억 

달러), 조선(2,500억 달러) 시장 대비 2배 이상 큰 시장이며,

연 평균 4.9%씩 성장하여 2025년에는 8,650억 달러까지 확대될

전망

2) 가치사슬별 물 산업 규모를 살펴보면 2025년 총 8,650억 달러 

중 제조 건설 , 운영 관리 부문이 각각 4,850억 달러, 3,800억

달러로 예측되어 제조 건설 부문의 급격한 시장 확대가 

예상됨

3) 이러한 물 산업 규모 예측은 상하수도를 중심으로 전망한 물 

산업 시장 전망으로 유역종합개발 등 물 순환 전 과정을 포괄

하는 영역까지를 고려할 경우 그 예측 규모를 훨씬 상회할 것

으로 판단됨

4) 특히, 기후변화로 인해 댐 등 기존 수자원시설의 물 공급능력이

저하현상에 따라 수자원 인프라 투자는 증가가 예상되며,

또한 선진국의 관망 노후화에 따른 교체와 개발도상국의 

상하수도 인프라 구축을 위한대규모 투자가 예상됨
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라. 주요국 정책 동향

1) (프랑스) 자국 기업의 해외진출 지원에중점을 두고 해외진출 

지원전략 수립

가. 수도사업의 민간위탁 발달로 세계적 시장 경쟁력을 갖춘  

Veolia(연매출  20조  원), Suez(연매출 10.9조 원) 등과 같은

대형 물 기업을 보유

나. IOW(International Office for Water)를 설립하여 해외 경제

원조시 자국 물 기업의 동반 진출 지원

다. 2001년 상하수도 서비스 국제표준(ISO/TC224) 도입 제안 

등 자국 물 기업 서비스의 국제 표준화를 통해 해외 물시장

점유 확대를 도모

2) (일본) 자국의 강점(ODA, 기술력, 지자체 운영능력 등)을 활용한

범정부차원의 해외 진출 활성화 지원정책을 본격 추진

가. 2010년 물산업 육성 전략 과 물 산업 해외 진출 활성화 

방안 을 발표, 2020년까지 세계적 물 기업 8곳 육성 및 

37,000개 일자리 창출과 2025년 세계 물시장 6%(1.8조 엔)

점유를 목표로 제시
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나. 2010년 호주, 칠레 등 해외 물 기업 인수와 M&A를 통해 

현지거점 확보하는 등 가시적인 성과 달성

3) (싱가포르) 싱가포르 수자원공사(PUB)는 세계 유수 기업이 

참여하는 물산업 클러스터를 조성하여 글로벌 물 산업 허브 

구축을 추진

가) 2015년까지 국제 물 산업 허브 도약을 목표로 수자원공사를

중심으로 물 산업 클러스터를 구축하여 70개가 넘는 국내

외 기업 및 연구기관, 6천여 명에 이르는 물산업 종사자들

이 연구개발에서 사용화까지 긴밀한 협업관계를 유지

나) PUB는 물 산업 허브의 운영기관으로서 물 산업 클러스터 

앵커 역할 수행과 기술개발 및 역량강화, 국제화 등 물 

산업 육성프로그램을 시행

다) 자국 물 산업 플래그쉽 프로젝트에 자국 기업을참여시켜 

단기간에 물산업 육성과 세계 최고 수준의 물산업 기술력 

확보

4) (이스라엘) 2005년 이래로 국가 성장전략 차원에서 물 산업 육성

추진 중 이며, 18개 정부부처 및 관련 기관이 참여하는 

NEWTech(Novel Efficient Water Technology) 착수

가) 2020년 해외수출 200억 달러의 ʻʻ물 산업 기술 분야의 실리콘

벨리(the Silicon Valley of Water Technology)ʼʼ 도약 목표 

제시

나) 범정부 차원의 물 산업 육성정책과 Mekorot(수자원공사)

중심의 클러스터링 전략을 통해 2005년 이후 물 산업 해외

수출 증가 연평균 26% 달성

다) 20여 개 분야 총 270개에 달하는 중소벤처 기업들을 통해 

글로벌 물 산업 첨단기술(advanced water technology)

시장을 창출, 현재 100여 개 국가에 수출 중
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마. 국내 정책 동향

1) 2005년 참여정부의 물 산업 정책상황 점검을 계기로 

2006~2007년 상하수도 사업 중심의 ʻ물 산업 육성 방안 및 

세부 추진계획ʼ을 수립되었으나, ʻ물 산업 육성법ʼ의 제정 

연기로 제대로 실행되지 못하고 보류됨

2) 2009년 이명박 정부에서는 녹색성장위원회와 관계부처 합동으로

물 산업 육성을 위한 ʻ물 산업 육성과 해외진출 활성화 계획ʼ을
발표

3) 2010년 기후변화로 인한 수자원 영향분석과 물을 성장동력화

하고 미래 녹색시장을 선점하기 위한 세부 전략을 발표

<표 5> 물산업 육성 및 해외진출 활성화 세부 전략별 주요내용

4) 2012년 국내 물 산업의 해외진출 경쟁력을 확보를 위해 물 산업

생태계를 구축하는 방안을 중심으로 한 ʻ물 산업 육성 및 해외

진출 활성화 방안ʼ을 마련

<표 6> 물 산업 육성 및 해외진출 활성화 방안의 주요내용
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5) 우리나라 물 산업 육성정책은 싱가포르나 일본과 비슷한 시기에

수립되었으나 국가적 주요 정책과제로 추진되지 못함

<표 7> 아시아 3개국 물 산업 추진 전략 비교

바. 주요국 정책의 시사점

1) 프랑스와 일본은 물 산업 선진국들은 기술력과 자본에 있어서 

시장경쟁력 우위를 유지하기 위한 다양한 전략을 마련하고 

자국기업의 해외진출을 지원할 전담기관을 설치
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* 자국기술의 국제 표준화 추진, 해외원조시 자국기업의 동반진출

지원, 해외기업 인수 등을 통한 해외거점 확대 등 자국이 지닌

기술과 자본의 강점을 최대한 이용할 수 있는 전략을 마련하고

이를 담담할 전담기관을 운영

2) 싱가포르와 이스라엘과 같은 물 산업 후발 선진국들은 세계적

으로 대표적인 물 부족 국가로서의 단점을 극복하기 위한 

대형 국책사업에자국기업을 참여시켜 기술력을 향상시킴과 

동시에 실적(reference)을 확보할 수 있도록 하여 자국 기업의 

해외진출을 지원

* 프랑스, 일본 등 물 산업 선진국에 비해 부족한 자국의 자본,

인력, 기술 등을 극복하기 위하여 허브전략 등을 추진하고 첨단

기술 경쟁력 확보를 위한 벤처육성을 적극 지원

<표 8> 주요 선진국의 물 산업 육성 전략 비교
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2. 폐기물처리업 현황

가. 폐기물처리업의 개요

1) 폐기물처리업의 개념 및 분류

가) 폐기물은 크게 생활폐기물과 사업장폐기물로 구분됨

① 폐기물관리법상 폐기물은 쓰레기, 연소재, 오니, 폐유,

폐산, 폐알칼리 및 동물의 사체 등으로 사람의 생활이나 

사업 활동에 필요하지 아니하게 된 물질로 정의됨

② 크게 생활폐기물과 사업장폐기물로 구분되며 사업장

폐기물은 발생특성 및 성상에 따라 다시 사업장일반폐기물,

건설폐기물, 지정폐기물(감염성폐기물)로 세분화 됨

③ 사업장폐기물은 대기환경보전법ㆍ수질환경보전법 또는 

소음ㆍ진동규제법의 규정에 의하여 배출시설을 설치 

운영하는 사업장과 기타 대통령령이 정하는 사업장에서 

발생되는 폐기물을 말하며 생활폐기물은 사업장폐기물 

외의 폐기물을 말함

④ 지정폐기물은 사업장폐기물 중 폐유ㆍ폐산 등 주변 환경을

오염시킬 수 있거나 감염성 폐기물 등 인체에 위해를 줄 

수 있는 유해한 물질로서 대통령령이 정하는 폐기물임
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⑤ 사업장 일반폐기물은 사업장에서 발생하는 폐기물 중 

지정폐기물과 건설폐기물을 제외한 폐기물로 다시 사업장

배출시설계폐기물과 사업장생활계폐기물로 구분됨

⑥ 폐기물은 폐기물의 종류별 특성에 적합한 중간처리과정을 

거쳐 최종처리업체에서 대부분 매립과정을 통해 최종 

폐기됨

<그림1>  폐기물 산업 개요도

나) 폐기물처리업은 수집 및 운반업 중간처리업 최종처리업으로 

구성됨

① 폐기물처리업은 환경자원이용업, 환경설비업, 환경서비스업

으로 분류되는 환경업 내 서비스업의 한 영역으로 각종 

쓰레기, 폐기물 등을 수집ㆍ운반 처리하는 산업 활동임

② 폐기물처리업은 폐기물관리법에 의한 폐기물처리시설의 

분류에 따라 폐기물 수집 및 운반업, 폐기물 중간처리업,

폐기물 최종처리업, 폐기물 종합처리업으로 구별됨
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③ 폐기물 중간처리업은 소각을 포함해 기계적 , 화학적 ,

생물학적 처리를 행하는 업종을 말하고, 최종처리업은 

매립 등의 방법으로 폐기물을 최종 처리하는 업을 뜻하며,

종합처리업은 폐기물처리시설을 갖추고 중간처리 및 

최종처리를 동시에 수행하는 업을 말함

2) 폐기물처리업의 특징

가) 경기변동과 밀접한 관련이 있는 산업

① 폐기물 발생량은 인구변화, 산업발달 및 산업구조 변화,

소비패턴의 변화 등에 따라 증감하여 왔으며, 폐기물의 

성상은 각종 산업의 확대 또는 축소 등에 따라 변화되어 옴

② '60년대 경공업에서 '70년대 중공업 '90년대 이후 IT 및 

서비스업 중심으로 산업구조가 변화하면서 가정 및 산업

현장에서 배출되는 폐기물 종류가 변모했을 것으로 판단됨

③ 경제성장과 함께 제품의 라이프사이클 단축으로 폐기물 

발생량이 꾸준히 증가한 가운데, 재활용 가능한 전자제품 

및 관련 장비 폐기물의 비중이 확대되었을 것으로 추정

④ 실제 지정 및 지정외폐기물은 산업활동으로부터 발생하는 

부산물로서 전체 산업활동과 밀접한 관련이 있어 그 

발생량이 경기변동과 비슷한 움직임을 보임

㉮ 1998년 : 경제성장률 –5.7%

⥤ 사업장폐기물 발생량 0.6% 감소

㉯ 1999년 : 경제성장률 10.7%

⥤ 사업장폐기물 발생량 11.8% 증가
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<그림3> 경제 성장률과 지정폐기물 처리업체 실적

나) 공공재적 성격으로 정부의 허가가 필요한 허가산업

① 폐기물처리업는 최종적으로 불특정 다수와 광범위한 지역의

환경개선과 관련된 공공재적 성격을 가져 폐기물관리법에

따라 관련 기관장의 허가가 필요한 사업

② 위해성이 높은 지정폐기물 처리업의 경우 환경부장관의 

허가를 획득하도록 하여 관리를 더욱 철저히 하고 있으며,

전반적인 허가 요건 및 절차는 <표1~2> 와 같음

③ 폐기물의 수집ㆍ운반 또는 처리를 업으로 하고자 하는 자는

환경부령이 정하는 바에 따라 폐기물처리사업계획서를 

지정폐기물을 대상으로 하는 경우에는 환경부장관에게 

제출하고, 그 밖의 폐기물을 대상으로 하는 경우에는 

시ㆍ도지사에게 제출하여야 함
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④ 환경부장관 또는 시ㆍ도지사에 의하여 적합통보를 받은 

자는 환경부령이 정하는 기준에 의한 시설ㆍ장비 및 

기술능력을 갖추어 업종별로 시ㆍ도지사의 허가를 받아야

하며, 지정폐기물을 대상으로 하는 자는 환경부장관의 

허가를 받아야 함

다) 폐기물처리 업체의 경쟁요소는 신인도, 규모, 가격임

① 폐기물처리 업체의 경쟁요소는 신인도, 규모, 가격이며 배

출업체 입장에서 위탁결정에 가장 중요한 영향을 미치는 

것은 폐기물 처리 및 보관 능력 등을 포함하는 신인도임

② 처리업체의 처리 및 보관 규모 또한 수요처 입장에서 

안심하고 폐기물을 위탁할 수 있도록 하는 중요한 요인임

③ 여타 다른 산업과 마찬가지로 가격도 폐기물 위ㆍ수탁에 

중요한 경쟁요소가 되고 있으나, 처리능력과 관련된 신인도

보다는 경쟁요소로서 그 중요성은 낮음

라) 중간처리업은 정부의 재활용 장려 정책으로 경쟁이 심화되는

추세

① 폐기물 중간처리업은 작은 규모로 특정 폐기물 또는 특정한

처리방법에 대해 허가를 받은 업체가 다수이나, 모든 

중간처리방법을 취급하는 업체도 존재함

② 중간처리업체가 사업을 하기 위해서는 환경부에서 지정하는

지정요건을 만족해야 하나, 최종처리업에 비해 요구 조건이

적고 정책상 법적으로 중간처리업에 속하는 재활용 처리를

권장하고 있어 다수의 업체가 시장에 참여하고 있으며 

경쟁이 심한 편
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마) 최종처리업은 높은 진입장벽으로 인해 과점시장을 형성

① 폐기물 최종처리업은 국내외 환경정책 및 법적, 제도적 

요인에 의해 시장규모가 결정되고 초기 투자비가 크다는 

점에서 진입장벽이 높은 산업

② 공공재적 성격과 더불어 입지제한적인 특성으로 시설이용권이

광역적인 특성을 지니며, 폐기물 매립을 위해 토양조건,

수계와 지형조건, 접근성, 주민의견 등 다양한 주변 여건에

대한 검토가 선행되어야 한다는 점에서 입지선정에 주의가 

요구됨

③ 입조조건이 업체의 경쟁력에 중요한 영향을 미치는데,

일반적으로 산업폐기물 처리업체는 제조업 위주의 대형 

배출업체가 위치한 곳에 설립되어 그 지역 폐기물을 처리함

④ 이는 물류비용의 부담 때문이며 배출업체와의 거리가 

멀어질수록 수집ㆍ운반에 소요되는 물류비용이 증가하고,

이는 결국 처리업체의 수익을 악화시킴

⑤ 폐기물 배출자 입장에서는 장기적으로 폐기물을 위탁할 

수 있는 업체가 필요하여 동시에 많은 양을 처리할 수 

있는 처리능력이 위탁 결정에 영향을 미침

⑥ 따라서 최종처리시설은 관할 지역 폐기물을 10년 이상 매립할

수 있는 규모로 조성되며, 다양한 종류의 폐기물 처리를 

위한 환경 기술설비를 구비해야 하므로 초기 투자비가 큼
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나. 폐기물처리업의 현황 및 전망

1) 국내 폐기물 발생 및 처리 현황

가) 2000년대 들어 건설폐기물 발생량 증가로 국내 폐기물 

발생량은 꾸준히 증가함

① 국내 폐기물 발생량은 산업활동이 위축되었던 1998년 외환

위기, 2005년 카드사태, 2009년 글로벌 금융위기를 제외

하고 경제성장과 함께 꾸준한 증가세를 지속해 옴 

② 종류별로는 생활폐기물 발생량이 5만톤 내외로 큰 변동이 

없었던 반면, 건설경기의 호황으로 폐콘크리트와 폐아스

팔트 등의 건설폐기물이 2000년대 초반 급증하였음 

③ 2009년 기준 폐기물 종류별 발생량 비중은 건설폐기물

(51%), 사업장배출시설계폐기물(35%), 생활폐기물(14%)

순이며 건설폐기물이 국내 폐기물 발생량의 1/2을 초과함

④ 지역별로는 경기 서울, 경북, 인천 순으로 4개 지역 합산 

발생량이 전체의 47.7%를 차지하는데 이 지역 건설폐기물

양이 가장 많으며 인구 점유율도 54.2%로 매우 높음
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나) 폐기물 처리 방법 중 재활용 비중이 증가하면서 매립 비중이

축소되는 양상을 보임

① 폐기물은 대부분 발생연도에 처리되므로 처리량과 발생량 

추이는 유사한 패턴을 보임

② 발생된 폐기물은 매립, 소각, 재활용, 해양배출의 방법으로

처리되고 있는데, 발생 폐기물의 대부분을 차지하는 사업

장폐기물의 처리는 재활용, 매립, 소각, 해양배출 순임

③ 정부의 재활용장려 정책에 따라 폐기물 처리 중 재활용 

비중이 꾸준히 확대되었고, 매립 비중은 축소되었으며 소각

및 해역배출은 10% 미만의 낮은 비중을 차지하고 있음

2) 폐기물처리업의 실적 현황

가) 시장 성장률이 둔화되며 소형업체를 중심으로 수익률도 

부진한 상황

① 1998년 외환위기 시기를 제외하고 국내 폐기물 처리업체의

매출액은 꾸준히 증가해 왔으나, 2000년대 중반 이후 

증가율은 한 자릿수로 둔화되는 양상
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② 이는 2000년대 초반에 가파른 성장세를 보였으며, 2010년 

매출액 기준으로 전체 폐기물 시장의 42.2%를 차지하는 

건설폐기물 업체 실적의 급격한 위축에 기인 

③ 2010년 업체 평균 영업이익률은 전년대비 1.8%p 상승하여

14.6%를 기록하였으나, 업체 규모별로 크게 차별화된 

양상을 보임

나) 최종처리업체의 수익률이 수집 운반 중간처리업체 보다 높게

나타남

① 최근 3년간 매립 시설을 갖춘 최종처리업체는 영업이익률 

20%를 상회하는 고수익을 달성해 왔으나, 중간처리업체의 

경우 10% 내외에 그침

② 이는 최종처리업과 중간처리업 시장의 경쟁강도 차이 

때문이며, 최종처리업체 중에는 폐기물 처리 전단계의 

수직계열화를 통해 이득을 취하는 업체도 있음

③ 반면 중간처리업체들은 폐기물 최종처리를 위해 최종처리

업체에 대한 의존 관계이기 때문에 구매자 교섭력을 행사할

수 없어 기본적으로 큰 마진을 취득하기 쉽지 않음



- 34 -

2) 향후 전망

가) 산업 및 생활 폐기물 발생량은 소폭 증가할 것으로 예상되나

건설폐기물은 감소할 전망

① 효율적인 자원이용, 정부의 폐기물 발생 감축정책에도 불구

하고 성장 경제 하에서 소비 주기 단축에 따른 재화소비 

증가로 폐기물 발생량 증가는 지속될 전망

② 경제성장률과 직접적인 관련이 있는 산업 및 생활 폐기물은

2011년 국내 GDP 성장률이 4%대의 견고한 수준을 이어갈

것으로 예상되면서 발생량이 소폭 증가할 전망 

③ 반면 2008년 이후 본격적인 침체기를 맞이한 국내 건설경기

전망이 여전히 불투명하여 건설폐기물 발생량은 다소 

감소할 전망

나) 폐기물 발생량 중 재활용 처리 증가로 최종처리 매립 수요는

줄어들 전망

① 정부는 폐기물 발생 및 최종처리 수요를 억제하는 방안의 

환경정책을 지속적으로 강구하고 있어 폐기물처리 서비스 

수요의 장기적 감소세가 예상됨

② 생산자의 폐기물부담금 및 재활용 의무, 폐기물 배출자에게

위탁업체가 폐기물 처리할 능력이 있는지에 대한 확인 

책임을 부여하는 법률은 폐기물 발생을 억제하는 정책임

③ 생산자 폐기물부담금 비중은 확대되는 추세이며, 환경부는

처리시설의 고도화 및 에너지화 확대, 노후시설 등을 

보완하기 위한 최적화 전략을 마련코자 노력하고 있음
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다) 정부 정책 영향 및 경쟁 심화로 업체 실적은 소폭 하락할 전망

① 중간처리업의 경우 경쟁이 심화되는 양상으로 서비스 단가

인하 추세가 지속될 것으로 예상됨에 따라 영업이익률 10%

미만의 수익 업황을 이어갈 전망 

② 수익률 향상을 위해 지정폐기물 처리 등 고부가가치 폐기물 

처리 비중 확대가 대안책으로 고려되나, 발생량이 적어 

입지선정을 통한 시장 확보가 중요할 것으로 판단됨

③ 최종처리업은 인허가 획득이 어려운 만큼 사업 개시 후에는 

과점 시장 내에서 안정적인 영업성과를 기대할 수 있다는 

장점이 있음

④ 그러나 전체 폐기물 중 가장 많은 부분을 차지하는 지정외

폐기물의 매립량 억제에 대한 국가의 정책 영향이 실현되면서

폐기물 매립 사업에 대한 수요 감소는 지속될 전망

⑤ 특히 지역별로 복수 매립업체가 존재하는 경우 폐기물 매립 

수요 감소 시 경쟁 심화로 매립단가 하락에 따른 수익성 

하락 가능성이 높음
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⑥ 단, 2009년 런던의정서에 가입하면서 2012년 1월부터 실시 

예정인 하수슬러지의 해역배출 금지와 2007년에 개정된 

해양오염방지법의 강화에 따라 해역배출 수요 일부가 매립

사업의 수요로 전환될 것으로 기대되는 점은 폐기물 최종 

처리업에 일부 긍정적임

Ⅳ
양산시 상ㆍ하수도 및 

폐기물매립장 현황

1. 양산시 상수도 현황

가. 일반현황

지 방 상 수 도 광 역 상 수 도

취수장 정수장 가압장 배수지 정수장 가압장 배수지

1개소 3개소 22개소 8개소 1개소 22개소 5개소

74,200톤 143,000톤 펌프59대 15,108톤 80,000톤 펌프62대 56,572톤

※ 물금취수장(50,000톤/일) : ‘07.06 휴지
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나. 관 로

구    분 총연장 도수관 송수관 배수관 급수관

관로연장(㎞) 759.7 6.7 20.3 515 217.7

다. 마을상수도 및 소규모급수시설

(단위: 개소)

계 마을상수도 소규모 급수시설

51 38 13

라. 상수도 급수

총인구

(명)

지 방 상 수 도 마 을 상 수 도 지 하 수 · 우 물

급   수
인구(명)

급수량
(톤/일)

보급율
(%)

급   수
인구(명)

급수량
(톤/일)

보급율
(%)

급   수
인구(명)

급수량
(톤/일)

보급율
(%)

312,113 301,839 107,706 96.7 9,366 3,142 3.0 908 726 0.3

2. 양산시 하수도 현황

가. 일반현황

총인구

(명)

하수처리
인  구(명)

하 수 관 거 (㎞) 보 급 율 (%)
비고

계  획 설  치 하수처리 관  거

307,863 295,548 1,316 1,274 96 97

나. 하수처리시설

처리시설명 위    치 용   량 비고

양산하수처리장 동면 강변로 54 146,000톤/일

화제하수처리장 원동면 원동로 508 500톤/일

소규모하수처리시설(10개소) 원동면 일원 1,270톤/일  

슬러지처리(건조)시설 동면 강변로 54 120톤/일



- 38 -

다. 분뇨처리장

시설명 소재지 용 량 사업비 처리방법 가동일자

양      산
분뇨처리장

동면 강변로 54

(양산하수처리장 내)
200㎥
/일 2,666백만원 1차처리후 하수 

처리장 연계처리
2002.
1.10

라. 빗물펌프장

시설명 위 치 배수유역
면적(ha)

유수지
면적(㎡)

처리능력
(㎥/분) 시  설  내  역 비 고

교동 교동2길 10 26 400 840 - 펌    프 168KW x 5
- 전기용량 1,250KW x 1

중앙 물금읍 메기로
353 430 46,000 3,300

- 펌    프 700KW x 8
335KW x 1

- 전기용량 4,000KW x 3

증산
물금읍 황산로
288 195 38,600 1,860

- 펌    프 550KW x 4
270KW x 2
305KW x 1
160KW x 2

- 전기용량 3,500KW x 2
950KW x 1

원리
원동마을길
55-16 37.9 2,633 200

- 펌    프 90KW x 3
176KW x 1

- 전기용량 750KW x 1

화제 원동로 608 99.8 2,500 642 - 펌    프 375KW x 3
- 전기용량 2,000KW x 2

북정 양산대로 1013 141.52 2,095 1,500
- 펌    프 220KW x 1

650KW x 4
- 전기용량 3,500KW x 2

신기 양산대로 895 154.7 5,500 1,950 - 펌    프 862KW x 5
- 전기용량 4,000KW x 3

남부 강변로 320 293 30,000 2,500
- 펌    프  652KW x 7
- 전기용량 3,000KW x 1

3,500KW x 2

금산
동면 금오3길
27 232 25,000 2,316 - 펌    프 700KW x 6

- 전기용량 3,000KW x 3

당곡
원동면 천태로
1432 178 16,500 600 - 펌    프 350KW x 4(1)

- 전기용량 1,200KW x 2

신곡
원동면용당리

884-2 66.7 8,200 210
- 펌    프 130KW x 3

(예비 1대)
- 전기용량 500KW x 1

유산
공단

유산동
187-4 55.6 - 415.2 - 펌    프 160KW x 2

- 전기용량 600KW x 1

중리
용당리
444-3 - - 22 - 펌    프 30KW x 2
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3. 유산 폐기물매립장 현황

가. 매립용량 및 사용연한

구 분 면적(㎡)
매립용량
(㎥)

매립
완료량(㎥)

잔여량
(㎥)

사용연한
(년)

전체
235,000

(매립:157,350)
3,019,890 1,394,035 1,625,855 35년

1단계 51,800 1,061,550 1,061,550 0
완료후

사후관리중

2
단
계

계 105,550 1,958,340 332,485 1,625,855 35년

사용
개시

26,900 497,500 332,485 165,015 3년

사용
준비

78,650 1,460,840 0 1,460,840 32년

나. 반입폐기물 종류

1995.9.~ 2012.8.
기존 반입폐기물

2012.9.21. 변경승인 
반입폐기물

2013.9.13. 변경승인 
반입폐기물

∘생활폐기물
- 시장쓰레기

(남부, 북부)
- 사찰쓰레기
(통도사,내원사)

- 불법투기폐기물
- 도로청소폐기물
- 5톤 미만 개인폐기물

∘ 사업장생활계폐기물

∘기존 반입폐기물 일체 17,160톤
∘ 자원회수시설    
- 슬래그 3,900톤
- 비산재 1,700톤
∘정수장 정수슬러지 3,000톤

(범어, 신도시, 웅상)
∘ 김해시폐기물
- 생활소각장 소각재 8,395톤
- 불연성종량제 생활폐기물     

2,555톤

(총 36,710톤/년)

∘기존 반입폐기물 일체 17,160톤
∘자원회수시설
- 슬래그  3,900톤
- 비산재  1,700톤
∘정수장 정수슬러지3,000톤

(범어, 신도시, 웅상)
∘김해시폐기물
- 생활소각장 소각재8,395톤
- 불연성종량제 생활폐기물 2,555톤
∘사업장배출시설계폐기물 20,179톤

(총 56,889톤/년)
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다. 폐기물 수수료

반입 폐기물 기준
처리 수수료(원)

계 수집운반비 처리비

종량제봉투사용이 어려운 생활폐기물 톤당 40,000 - 40,000

사업장생활계폐기물 톤당 40,000 - 40,000

사업장배출시설계

폐기물

(소각 가능한 

폐기물 제외)

분진 등
(밀도 0.5ton/㎥미만)

톤당 85,000 - 85,000

오니류, 소각재류, 

폐내화물류, 안정화물류,

폐흡수재류, 폐사류, 

선별잔재물류, 

폐수지류(열경화성) 등

(밀도 0.5~2ton/㎥)

톤당 40,000 - 40,000

광재 등
(밀도 2ton/㎥초과)

톤당 35,000 - 35,000

혼합건설폐기물 톤당 55,000 - 55,000

 - 상기 외 품목에 대하여는 가장 유사한 폐기물 종류의 처리단가를 적용한다.

라. 반입폐기물 현황

(단위 : 톤, 천원)

폐기물종류 계약량
2015년 

반입실적

2015년 

수입액

2016년 

목표액

합  계 59,691 53,047 1,147,862 1,250,000

생활폐기물 17,160 19,510 39,401 55,000

일반/권역화폐기물
(비산재,정수오니,김해시)

13,703 10,535 237,792 236,000

사업장폐기물 28,828 23,002 870,669 959,000



- 41 -

Ⅴ 공식방문기관별 연수 내용

1. DC Water(District of Columbia Water and Sewer Authority)
가. 기관개요

방문일자 2016. 9. 20.(화) 14:00 ~ 15:30

주    소 5000 Overlook Avenue, SW Washington, DC 20032

담 당 자
Torri Epperson Executive Assistant, 

External Affairs

기 관

개 관

- 지방 정부와 미 연방정부가 1996년 설립한 국가기관

- 워싱턴 및 인접 지역의 식수 및 하수처리 관련 업무 담당

- 물과 관련된 식수 자원 지원, 폐수처리 시설 유지 보수 

및 9000개 이상의 공공 소화전 등 관리

나. 연수 주요내용

1) Blue Plains Advanced Wastewater Treatment Plant

가) 세계에서 가장 큰 하수처리시설

⇒ 하루 평균 14억 6천 리터, 하루 최대 38억리터 처리
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나) 서비스 면적/인구 : 콜럼비아 특별구 인근 135만㎢/160만명

2) DC Clean Rivers Project
가) Green Infrastructure(GI) 구축
① 집중호우 시 하수(우수 포함) 범람 예방
② 하수와 우수가 뒤섞여 강에 흘러들어감으로써 발생할 수 

있는 환경오염 예방
나) Tunnel System(직경 7m) 건축
① The Anacostia 강 밑 30m 깊이로 건설 중
② 우수로 인한 하수 범람을 98% 수준으로 감축 예정
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다. 시사점

1) 집중호우 시 빗물이 하수관로에 유입되어 발생하는 환경오염 

등을 예방하고, 우수로 인한 하수 범람을 98% 수준으로 감축하기

위해 강바닥 30m 깊이에 터널을 건설하고 있는데, 우리 시도 

집중호우 시 하수관로 등의 범람에 대비하여 벤치마킹해 볼 

사안이라고 판단됨

2) 콜럼비아 특별구의 경우에는 수자원 절약과 환경보호 등의 

목적으로 100% 사용자 부담 원칙을 적용하여 요금 현실화율이

100%인데 반해, 우리 시의 경우 하수도 요금 현실화율이 작년 말

기준 32% 수준이므로 우리 시도 방문 도시의 하수도 요금 

정책을 시책에 반영할 필요가 있음

라. 연수 사진

DC WATER 전경 DC WATER 관계자 하수처리공정 설명

질의 및 답변 방문 기념품 전달



- 44 -

2. Waste Management - Alliance Landfill

가. 회사개요

방문일자 2016. 9. 21.(수) 10:00 ~ 11:30

주    소 398 S. Keyser Ave., Taylor, Pa

담 당 자 John Hambrose

회 사

개 관

- 북미 지역에서 폐기물 관리 및 환경 서비스 회사

- 1971년에 설립 된 이 회사는 휴스턴, 텍사스의 퍼스트 

시티 타워에 본사를 두고 있음 

- 미국과 캐나다에서 20만 이상의 고객에게 서비스 제공

나. 연수 주요내용

1) Alliance Landfill 현황 

가) 전체 매립지 면적 : 280만㎡

나) 현재 매립 면적 : 61만㎡

2) 악취관리 방법

가) 당일 들어온 쓰레기는 당일 흙덮기 공정 완료

나) 침출수 처리장을 밀폐 처리하여 침출수 처리 과정(제1, 2차 

공정)에서 많이 발생하는 악취 원천적 차단

다) 300개의 가스정을 통해 매립지 가스를 수집하여 에너지 

회사에 판매하거나 자체 소각 처리
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[참고 1] 매립장 가스정
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[참고 2] 매립장 구조도
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다. 시사점

1) 주목할 만한 것은 쓰레기 매립장인데도 불구하고 새와 악취가 

거의 없었는데, 이는 앞서 언급한 것처럼 침출수 처리장이 

완전 밀폐되어있고, 당일 들어온 쓰레기는 당일 매립하고 흙을

덮어 처리하고 있으며, 마지막으로 매립장에 가스정 300개를 

뚫어 가스처리를 하고 있기 때문임 ⇒ 악취 민원 거의 없음

2) 폐기물처리장 주변지역 주민 지원사업 외에도 처리장 반경 

3km 이내 거주하는 주민들에게는 쓰레기 처리 비용을 받지 

않고 쓰레기봉투도 무상 지급

3) 한편 미국은 건식 식생활을 주로하고 우리는 찌개류 등 습식 

식생활을 하는 까닭에 쓰레기 처리비용이나 침출수 처리시설 

구축에 드는 비용이 미국보다 더 많을 수 있음

라. 연수 사진

Alliance Landfill 관계자 설명

질의 및 답변 방문 기념품 전달
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3. Toronto water security control centre

가. 기관개요

방문일자 2016. 9. 22.(목) 15:00 ~ 16:30

주    소 404 Queen St W Toronto, ON M5V 2A6

담 당 자 Nicole Giradin

기 관

개 관

- 토론토 시의 수질 관리 및 물 공급, 그리고 하수관리 

등을 하는 기관

나. 연수 주요내용

1) 누수율 제로화를 위한 시책

가) 단기적 방안 

① 상수도 인력 확보 및 교육 훈련

② 급수장치 구조 개선

③ 순회 점검반 및 누수 탐사반 운영

나) 중ㆍ장기적 방안

① 연차별 노후 관로 교체 및 모니터링 실시

② 배수블록시스템 구축

다. 시사점

1) 물부족 도시가 아닌데도 불고하고 수자원 절약과 환경보호 

등을 위해 100% 사용자 부담 원칙을 적용하여 요금 현실화율이

100%인데 반해, 우리 시의 경우 상수도 요금 현실화율이 작년 말

기준 89.6% 수준이므로 우리 시도 상수도 요금을 현실화율을

높일 필요가 있음

2) 남한 면적의 2배인 온타리오 호수를 끼고 있는 토론토시는 

물이 풍부한 도시인데도 불구하고, 연차별 노후 관료 교체 

계획을 수립하여 노후 관로를 교체하고 상시 모티터링을 

실시하는 하는 등 누수율 제로화를 위해 시책을 집중하고 있음
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라. 연수 사진

Tronto 시청 전경 Tronto시 관계자 설명

질의 및 답변 방문 기념품 전달

Ⅵ 총  평

1. 과제 및 성과

가. 앞서 살펴본 바와 같이 우리나라물 산업 육성정책은 싱가포르나 

일본과 비슷한 시기에 수립되었으나 국가적 주요 정책과제로 추

진되지 못함

나. 2010년 세계 물 산업의 규모는 4,800억 달러로 반도체(2,800억 

달러), 조선(2,500억 달러) 시장 대비 2배 이상 큰 시장이며, 연 

평균 4.9%씩 성장하여 2025년에는 8,650억 달러까지 확대될 전망

이며,
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다. 이러한 물 산업 규모 예측은 상하수도를 중심으로 전망한 물 

산업 시장 전망으로 유역종합개발 등 물 순환 전 과정을 포괄

하는 영역까지를 고려할 경우 그 예측 규모를 훨씬 상회할 것

으로 판단됨

라. 이번 연수를 통해 향후 물 산업은 우리나라 미래 성장 동력으로

키워갈 산업의 한 분야 이므로 이번 연수 과정 중 보고, 듣고,

배운 것을 양산시 발전은 물론 대한민국 발전을 위해 우리 

시정에 발전적인 접목을 할 필요성에 공감함

2. 개선사항

가. 연수를 통한 선진사례 습득을 효율적으로 하기 위해서는 방문 

기관 또는 회사와 철저한 사전 협의 필요

나. 전문 분야 외에 실생활에 접목할 수 있는 선진국의 생활 실태 

등 사전 조사 필요

다. 연수에 앞서 국내외의 현황 조사는 물론 팀원간의 충분한 토론을

통하여 선진 사례를 국내에 접목할 수 있는 방안이 필요함


